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1. GENEL BIiLGI VE iISLEMLER
1.1. Amag ve kapsam

Bu Raporun amaci, 20/3/2020 tarihli ve 31074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2020/4) ile Kambogya
Kralligi (Kambogya) menseli/gikish “sentetik ve suni devamsiz liflerden iplikler (kesik elyaf
ipligi)” ithalatina yonelik olarak baslatilan 6nlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturmanin
tamamlanmasi neticesinde alinacak kararlara esas teskil eden bilgi, bulgu ve tespitlere yonelik
olarak nihai bildirimde bulunulmasidir.

1.2. Dayanak

Bu Rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999
tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelige (Y 6netmelik) dayanilarak hazirlanmistir.

1.3. Yirurlikteki 6nlem

12/1/2009 tarihli ve 27108 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlemesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2009/1) uyarinca, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC),
Endonezya ve Hindistan menseli/¢ikigh 55.08, 55.09, 55.10, 55.11 (5509.52, 5509.61, 5509.91
ve 5510.20 giimriik tarife alt pozisyonlari hari¢) giimriik tarife pozisyonlar1 (GTP) altinda kayitli
“sentetik ve suni devamsiz liflerden iplikler (kesik elyaf ipligi)” ithalatina yonelik 0,23 ila 0,80
ABD Dolar/Kg arasinda degisen oranlarda dampinge karsi onlemler yiiriirliige konulmustur.
Sonrasinda, 22/05/2020 tarihli ve 31134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2020/8) ile tamamlanan nihai gézden gecirme
sorusturmasi sonucunda séz konusu onlemlerin devamina karar verilmistir.

1.4. Basvuru ve sorusturma

CHC menseli sorusturma konusu esya ithalatinda Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:2015/8) kapsaminda uygulanmakta olan dampinge kars1
onlemin Kambogya menseli/cikishi esya ithalati yoluyla etkisiz kilindigina iliskin Ticaret
Bakanlig1 ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan re’sen bir inceleme baslatilmistir.

Onlemlerin etkisiz kilindigina iliskin iddia ve bulgularin Kanun, Karar ve Y®&netmelik
hiikiimleri cercevesinde degerlendirilmesi neticesinde Kambogya menseli/cikish s6z konusu
esya ithalati igin Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca, Y&netmeligin 38 inci
maddesi c¢ercevesinde Onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma agilmasina karar
verilmistir.

1.5. Sorusturma donemi

Anilan  sorusturmada, Onlemlerin  etkisiz kilinmasina  yonelik  belirlemeler
icin 1/1/2017 ile 31/12/2019 tarihleri aras1 sorusturma dénemi olarak belirlenmistir.



1.6. Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi ve bilgilerin toplanmasi

Sorusturma i¢in gerekli bilgilerin temini amaciyla, bilinen ithalatgilara ve yabanci
iiretici/ihracatgilara soru formlar1 gonderilmis ve Kambogya’nin Ankara’daki Biiyiikel¢iligine
bildirim yapilmistir. ilk asamada taraflarin soru formlarini cevaplandirmalari igin posta siiresi
dahil 37 giinliik siire verilmistir. Sonraki asamada Bakanligimiza vaki makul siire uzatimi
talepleri degerlendirilerek karsilanmis olup, ilgili taraflara normal siireye ilaveten ek siire de
verilmistir.

Sorusturma kapsaminda Kambogya’da mukim West Forest Thread Co. Ltd. (West Forest
Thread) ile Capital Island Green Sdn. Bhd. (Capital Island Green) firmalar1 soru formuna cevap
vermistir. Capital Island Green firmasinin soru formuna verdigi cevaplarda esashi eksiklikler
oldugu goriilmiistiir.

Bu kapsamda, ilgili firmalara eksiklik yazis1 génderilmistir. Ancak, Capital Island Green
firmas1 Bakanligimizca tespit edilmis eksikliklere herhangi bir geri doniis yapmamistir. Bu
kapsamda firma isbirliginde bulunmadi olarak addedilmistir. West Forest Thread firmasi ise
gerekli bilgi ve belgeleri saglayarak is birliginde bulunmustur.

Kambogya’da mukim ve is birligine davet edilen ve/veya soz konusu sorusturma ile
ilgili/ilintili olabilecek diger firmalardan zamaninda ve usuliine uygun herhangi bir basvuru
alinmamustir.

1.7. Yerinde dogrulama sorusturmasi
Covid-19 viriisiinden kaynaklanan pandemi kosullari nedeniyle dogrulama sorusturmasi
gerceklestirilememistir.

2. ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA iLiSKiN BELIRLEMELER
2.1. Genel aciklamalar

Sorusturma konusu esyanin CHC menseli ithalatinda uygulanan dampinge karsi 6nlemin
Kambogya menseli/cikish ithalat yoluyla etkisiz kilinip kilimmadigi hususu ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sorusturulmustur.

Sorusturma kapsaminda esasli bilgi veya belgeleri saglamayan firmalar “is birliginde
bulunmadi” olarak addedilmistir. Bu durumda, Onlemlerin etkisiz kilinmasina yonelik
belirlemeler i¢in eldeki mevcut veriler kullanilmistir.

2.2. Sorusturma konusu iiriin ithalatinin gelisimi

Sorusturma konusu esyanin toplam ithalati1 2017 yilinda 207 bin ton ve 644 milyon ABD
Dolari, 2018 yilinda 200 bin ton ve 587 milyon ABD Dolari, 2019 yilinda 175 bin ton ve 475
milyon ABD Dolari seviyesindedir. (Ek 1)

Sorusturma konusu esyanin Kambogya’dan ithalat1 2017 yilinda 301 ton ve 1,3 milyon
ABD Dolar1, 2018 yilinda 969 ton ve 4,1 milyon ABD Dolari, 2019 yilinda 2 bin ton ve 8,3 milyon
ABD Dolar1 seviyesinde gergeklesmistir. (Ek 1) Sorusturma donemi boyunca genel ithalat ve CHC
mengseli ithalat diiserken Kambogya’dan ithalatin siirekli olarak ve hizli bir sekilde arttig
goriilmektedir.

Sorusturma konusu esyaya iliskin genel ithalatin birim fiyatlar1 2017-2019 déneminde
strastyla 2,66; 2,92; 2,72 ABD Dolari/Kg olarak gergeklesmistir. Kambogya’dan sorusturma
konusu esya ithalatt birim fiyatlar1 2017-2019 doneminde sirasiyla 3,96; 4,23; 4,05 ABD
Dolari/Kg olarak gergceklesmistir.

Sorusturma doneminde Kambogya’dan ithalatin ¢ok biiylik boliimiiniin 55.08 GTP’ten
yapildigi tespit edilmistir. 55.08 GTP kapsami esyada CHC’den ithalatin birim fiyatlarinin 2017-
2019 doneminde sirasiyla 3,66; 4,30; 4,27 ABD Dolar1/Kg olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Kambogya’dan 55.08 GTP kapsami esyanin birim fiyatlar1 ise dalgali bir seyir izleyerek 2017-
2019 doneminde sirasiyla 3,96; 4,23; 4,06 ABD Dolari/Kg olarak gerceklesmistir. Kambogya
menseli esyanin ithal birim fiyatlarinin 2018 yilindan itibaren CHC menseli esyanin birim
fiyatlarinin altinda kaldig1 gortilmektedir.

Kambogya’nin sorusturma konusu iiriinlere iliskin dis ticaret istatistikleri Trademap veri
sisteminden temin edilerek incelenmistir. Kambogya’'nin 55.08 GTP kapsami esya ithalati miktar
bazinda 2017 - 2019 yillar1 arasinda sirasiyla 7, 8, 11 bin ton; CHC’den ithalati ise ayn1 donemde
sirasiyla 5, 5, 10 bin ton olarak gergeklesmistir. (EK 2)

Kambogya’nin 55.08 GTP kapsami esyaya iliskin toplam ithalati 2017 - 2019 yillar
arasinda sirastyla 34, 36 ve 42 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Kambog¢ya’nin anilan
esyaya iligkin olarak CHC’den ithalat1 ise ayn1 donemde sirasiyla 21, 22 ve 29 milyon ABD
Dolar1 olarak gergeklesmistir. (Ek 2) Sorusturma doneminde Kambogya’nin 55.08 GTP’li
esyadan onemli miktarda ithalatinin bulundugu ve bunun biiyiikk kismimin CHC’den oldugu
goriilmektedir.

Kambogya’nin 55.08 GTP kapsami esya ihracati miktar bazinda 2017 - 2019 yillar
arasinda sirastyla 51, 479 ton ve 1.230 ton; Tiirkiye’ye ihracati ise ayn1 donemde sirasiyla 14,
362, 937 ton olarak ger¢eklesmistir. Kambogya’nin anilan esyada ¢ok diisiik seviyede ihracatinin
bulundugu ve s6z konusu ihracatin biiylik kisminin Tiirkiye’ye yapildigi; sorustuma déneminde
Tiirkiye’nin paymnin % 27°den %76’ya ¢iktig1 goriilmektedir. (Ek 3)

Kambogya’nin 55.08 GTP kapsami esya ihracati ise deger bazinda 2017 - 2019 yillari
arasinda sirasiyla 150 bin, 1,9 milyon ve 4,2 milyon ABD Dolar1; Tiirkiye’ye ihracat1 ise ayni1
donemde sirasiyla 75 bin ABD Dolari, 1,5 milyon ve 3,8 milyon ABD Dolar1 olarak
gergeklesmistir. (Ek: 3)

2.3. Firmalara iliskin belirlemeler

Sorusturma kapsaminda sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda,
Kambogya’da mukim West Forest Thread firmasinca iplik iiretimi yapilmadigi, iplik boyama
islemi gerceklestirildigi anlasilmigtir. Sorusturma kapsaminda soru formlarina vermis oldugu
cevaplardan firmanin yapmis oldugu islemin; ipliklerin stoktan temini, sarilmasi, boyama,
kurutma, ipliklerin tekrar sarilmasi ve paketleme oldugu anlagilmigtir. Firma tarafindan
gerceklestirilen igslemler igerisinde iplik iiretim siireglerinin ( hallaglama, taraklama, cer islemi,
iplik biikiim islemi gibi asamalarin) ise bulunmadigi anlasilmstir.

West Forest Thread firmasinca hammadde olarak i¢ piyasadan iplik aliminda bulundugu,
Kambogya’da mukim bir firmadan pamuk ipligi ve dikis ipligi satin alarak boyama islemi yaptig1
ve hammaddenin tamaminin Kambog¢ya menseli oldugu beyan edilmistir. Ancak yapilan incleme
sonucunda iplik tedarik eden firmann iretici olmadig, ithalat islemleri ile ugrasan bir nakliye
firmas1 oldugu ve West Forest Thread firmasinca satin alinan ipliklerin tamaminin ithal oldugu
anlagilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Kambogya’da mukim West Forest Thread firmasinin iplik
tiretim kapasitesine sahip olmadig1 ve sorusturma konusu ipliklerin {iretimini yapmadigi, ithal
iplik tedarik ederek boyama islemi yaptig1 ve firma tarafindan gergeklestirilen islemlerin yeterli
katma degeri saglamadigi tespit edilmistir.

Kambogya’da mukim ve sorusturma kapsaminda yer alan triinleri iilkemize ihra¢ eden
diger firmalardan zamaninda ve usuliine uygun bir bagvuru alinmamus olup, Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 26 nc1 maddesi hiikiimleri kapsaminda anilan
firmalar "is birligine gelmedi" olarak addedilmistir. Anilan madde hiikiimleri uyarinca is
birliginde bulunmayan firmalar i¢in belirlemeler, olumlu ya da olumsuz, mevcut verilere gore
yapilmustir.



3. NiHAI DEGERLENDIRME VE SONUC

Yapilan incelemede sorusturma konusu esyanin toplam ithalati ve CHC menseli ithalati
diiserken Kambogya’dan ithalatta sorusturma doneminde stirekli ve hizli bir artis bulundugu
goriilmektedir. Buna ilaveten, sorusturma doneminde Kambogya’nin dampinge karsi 6nleme tabi
CHC’den 6nemli miktarda ithalati bulundugu goriilmektedir. Bunun yani sira Kambogya’'nin
sorusturma konusu {iriinlerde ciddi miktarda ihracatinin bulunmadigi, toplam ihracatinin da
onemli kisminin Tiirkiye’ye yapildig1 ve Tiirkiye’ nin ihracat payinda ilk sirada yer aldigi tespit
edilmistir. Yapilan bu tespitler, yiiriirlikkteki dampinge karsi1 onlemlerden kaginma disinda yeterli
bir hakli nedeni veya ekonomik gerek¢esi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda
Tirkiye ile Kambogya arasindaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir degisikligin meydana
geldigine isaret etmektedir.

Kambogya’dan sorusturma konusu esya ithalatinda sorusturma doneminde ciddi bir artis
bulundugu goriilmektedir. Buna ilaveten, Kambogya’dan yapilan ithalatin biiyik kismini
olusturan 55.08 GTP kapsami esya ithalatinin birim fiyatlarinin 2018-2019 yillarinda CHC birim
fiyatlarindan daha diislik seviyede oldugu tespit edilmistir. Yapilan bu tespitler, Kambogya
mengeli/cikish olarak yapilan ithalat yoluyla yiiriirliikteki dampinge kars1 onlemin iyilestirici
etkisinin azaltildigina isaret etmektedir.

Sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan West Forest Thread firmasi tarafindan
sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde anilan firmanin iplik iiretim kapasitesinin
bulunmadigy, iplik liretimi yapmadigi, hallaglama, taraklama, cer iglemi, iplik biikiim islemi gibi
iplik tiretim siireglerinin bulunmadigi; baska bir firma tarafindan ithal edilen ipliklerin firma
tarafindan satin alinarak boyandig ve Tiirkiye’ye ihrag edildigi tespit edilmistir. Firma tarafindan
gerceklestirilen islemlerin yeterli katma degeri saglamadigi anlasilmistir.

Kambog¢ya’da mukim diger sorusturma kapsamai firmalar is birliginde bulunmamis ve bu
firmalar i¢in belirlemeler mevcut verilere gore yapilmistir. Bu g¢ercevede Kambogya’dan
sorusturma konusu esya ithalatinda ciddi artis bulunmasi; Kambogya’dan yapilan ithalatin biiyiik
kismini tesil eden 55.08 GTP’li esya birim fiyatlarinin dampinge kars1 6nlem uygulanan CHC
ithal birim fiyatlarindan ve genel ithalat birim fiyatlarindan daha diisiik olmas1; anilan donemde
Kambogya’nin dampinge kars1 6nleme tabi CHC’den 6nemli miktarda 55.08 GTP kapsami esya
ithalatinin bulunmasi1 ve Kambog¢ya’nin anilan esyadan ciddi miktarda ihracati bulunmuyorken
diisiik seviyedeki ithracatin en biiyiik kisminin Tiirkiye’ye yapiliyor olmasi hususlart goz dniine
alinarak degerlendirme yapilmistir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri uyarinca, bu
Rapora yonelik olarak iletilecek tespit ve degerlendirmeler de dikkate alinarak hazirlanacak
Sorusturma Sonu¢ Raporu, sorusturma neticesine yonelik nihai kararin alinmasini teminen
Ithalatta Haks1z Rekabeti Degerlendirme Kuruluna sunulacaktir.

Ekler:

1- Sorusturma Konusu Esyaya iliskin Genel Ithalat
2- 55.08 GTP’si Kapsami Kambogya Ithalat: (Trademap)
3- 55.08 GTP’si Kapsami Kambogya Ihracati (Trademap)



Ek 1: Sorusturma Konusu Esya ithalat Istatistikleri

2017 2018 2019
Ohera || Betercin | glap™ | idar] bete e | aap”™ | Mt | et cin | *ap”
Dolarv/Kg) DolarvKg) Dolarv/Kg)
TOPLAM 206.833 644.184 2,66 200.871| 586.997 2,92 174.844 | 475.335 2,72
ENDONEZYA | 83.715 225.089 2,34 74796 | 193.801 2,59 71.864 169.808 2,36
HINDISTAN 55.447 175.436 2,64 60.311 | 172.849 2,87 44.479 119.264 2,68
MISIR 13.118 60.573 3,65 13.385 | 51.988 3,88 13.349 53.221 3,99
NEPAL 17.059 54.158 2,56 14.482 |  40.713 2,81 10.438 26.148 2,51
CIN 8.637 30.460 3,21 6.824 23.826 3,49 7.034 23.177 3,30
SRi LANKA 4.744 14.074 2,87 5.533 17.073 3,09 6.276 16.460 2,62
TAYVAN 5.958 17.592 2,83 8.468 22.008 2,60 6.588 15.343 2,33
KAMBOCYA 301 1.281 3,96 969 4.098 4,23 2.046 8.292 4,05
FILIPINLER 1.388 3.573 2,09 1.732 4,538 2,62 2.450 5.598 2,29
ITALYA 466 4,702 9,85 357 5.584 15,65 401 5.032 12,53
BANGLADES 3.512 13.909 3,02 2.520 8.621 3,42 1.570 4.849 3,09
VIETNAM 2.282 4.992 2,13 1.546 3.685 2,38 2.096 4.504 2,15
UMMAN 1.259 5.664 4,36 1.019 5.172 5,08 936 4.231 4,52
HIRVATISTAN 1.323 5.305 3,93 1.849 7.627 4,13 965 3.862 4,00
BULGARISTAN 780 3.606 3,28 841 3.284 3,90 863 3.658 4,24
GUNEY KORE 53 210 2,81 440 1.409 3,20 1.048 2.416 2,30
TAYLAND 3.694 9.791 2,32 2.605 6.462 2,48 680 1.539 2,26
ALMANYA 119 1.185 9,03 136 1.504 11,06 130 1.409 10,85
SIRBISTAN 20 105 5,15 870 4.189 4,81 202 975 4,84
PAKISTAN 431 1.333 2,96 190 583 3,07 235 709 3,01
CEK CUM. 29 352 11,77 36 406 11,25 78 683 8,80
TUNUS 95 385 3,74 321 1.224 3,81 115 497 4,33
ISPANYA 673 3.020 3,83 126 591 4,69 79 376 4,74
BELCIKA 5 45 8,38 2 13 6,35 268 358 1,34
DIGER 1.724 7.344 4,26 1511 5.750 3,80 655 2.927 4,47
Ek 2: 55.08 GTP’i Kapsamu Kambogya Ithalati (Trademap)
2017 2018 2019
< Birim - . Birim o Birim
Ohera | M| gagp | Fat | wikar | PEERR e | widar | g | et
Dolarr) DolarvKg) Dolarr) Dolarv/Kg) Dolarr) DolarvKg)
TOPLAM 6.946 | 34.247 4,93 7.682 35.596 4,63 11.418 | 41.629 3,65
CHC 5459 | 21.096 3,86 5.367 22.138 4,12 10.041 | 29.337 2,92
HONGKONG 463 3.647 7,88 586 4.759 8,12 528 5.864 11,11
VIYETNAM 678 6.970 10,28 1.279 5.828 4,56 481 4.603 9,57
MALEZYA 59 398 6,75 87 468 5,38 200 417 2,09
TAYVAN 92 514 5,59 125 744 5,95 79 456 5,77
GUNEY KORE 123 416 3,38 149 574 3,85 63 478 7,59
SRi LANKA 3 38 12,67 73 9,13
JAPONYA 11 541 49,18 10 575 57,50 348 43,50
SINGAPUR 15 213 14,20 9 97 10,78 33 4,71




Ek 3: 55.08 GTP’i Kapsamu Kambogya Ihracati (Trademap)

2017 2018 2019

. Deger Bi.rim . Deger (Bin Bi.rim . Deger Birim Fiyat
Ulke Adi "("T";ﬁ;r (Bin 'ABD (Z“éas '\("T";tn%r AED (Téaé '\("T";;a)r (Bin 'ABD (ABDy

Dolarr) Dolar/Kg) Dolar) Dolar/Kg) Dolarr) Dolar/Kg)

TOPLAM 51 150 2,94 479 1.932 4,03 1.230 4.243 3,45
TURKIYE 14 75 5,36 362 1.510 4,17 937 3.790 4,04
HINDISTAN 19 4 0,21 156 43 0,28
DOMINIK C. 41 87 2,12
FILIPINLER 2 2 1,00 1 8 8,00 32 38 1,19
VIYETNAM 20 38 1,90 45 183 4,07 24 86 3,58
CHC 12 19 1,58 46 182 3,96 22 41 1,86
MADAGASKAR 0 3 2 0,67 12 68 5,67
HONG KONG 2 3,00 2 11 5,50




